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Viar vision - viirldskéind for attraktiv livsmiljo

och kreativ tillvixt

Arjeplogs kommun arbetar for att bli kind for framtidstro, Oppenhet, tilldtande kreativt klimat
och méngfald, vilket leder till stdndig tillvixt och utveckling. Arjeplogs kommun ska upplevas
som en attraktiv bostadsort dar medborgarna har tillgéng till trygg och god livsmiljo, bra ar-

betsklimat, god omsorg samt bra boende.

”Arjeplogs kommun” - dr hela kommunen och alla invanare. Visionen tillhor oss som bor och
verkar hir; privatpersoner, anstillda, politiker, foretagare, foreningar, organisationer, unga, dld-
re, urfolk, nyinflyttade ... Ju fler vi &r som tror pa och hinger med pa resan mot framtidens kom-

mun desto storre chans dr det att vi lyckas forverkliga vér vision.

"Virldskdnd” — det dr viktigt att ha ett starkt och konkurrenskraftigt varumérke som en at-
traktiv plats for boende, studerande, besdkare och foretag. Vi kan alla hjilpas at att starka va-

rumirket och sprida berittelsen om Arjeplogs kommun och kommunens méjligheter.

"Attraktiv livsmiljo - 1 takt med minniskors 6kade rorlighet, boende och kompetens blir plat-
sens attraktivitet allt viktigare for att attrahera foretag och invanare. Det handlar om allt fran
service, skola, omsorg, boende och foretagsklimat till kultur, fritidsutbud, gestaltning av ute-
miljon, métesplatser och en orts ”anda”. Vi kan utveckla Arjeplogs kommuns unika styrkor s&

att vi erbjuder en konkurrenskraftig attraktiv livsmiljo utifran véra specifika forutsattningar.

“Kreativ tillvixt” - formaga att se ovanliga samband, ldmna gamla hjulspér och hitta nya ge-
nomforbara 16sningar &r en beskrivning av kreativitet. Nir en kreativ idé omsitts till en produkt
eller tjanst som anvénds bidrar denna till tillvéxt. For detta behovs bade pionjérer och entrepre-
norer med olika sorters kreativa egenskaper. Vi kan tillsammans skapa ett tillatande klimat som

stimulerar en kreativ tillviaxt som bade ar innovativ och hallbar.
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Planeringsforutsittningarnas syfte

Syftet med detta dokument ar att kartldgga de forutséttningar som Arjeplogs kommun har till
grund for verksamhetsplan och budget. Hir redogdrs for generella fortséttningar som paverkar

de flesta kommuner, men ocksd for lokala forutsédttningar som paverkar Arjeplog specifikt.

I dokumentet beskrivs ocksa ett prioriterat urval av de strategiska satsningar som &r utpekade i
Arjeplogs lokala utvecklingsstrategi och dversiktsplan. Detta dr 1dngsiktiga satsningar som pé-
verkar kommunens budget pa 14ng sikt. Mal {for dret kommer att presenteras i verksamhetspla-

nen.
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Budgetprocessen och tidsplan

Kommunfullméktige 4r kommunens hégst beslutande organ och ska darfor fatta beslut om hur
kommunens intékter ska fordelas 1 ramar till verksamheterna. Kommunfullméiktiges budgetbe-
slut forbereds av en av fullmidktige vald fast beredning, Budgetberedningen. Nér beredningen

ar klar med sitt arbete ldmnas fOrslaget till Kommunfullméktige for beslut.

Tidplan for 2023 ars budgetprocess

14 mars | Budgetberedning med planeringsforutséttningar
6 april | Planeringsforutsittningar bereds i Kommunstyrelse
25 april | Planeringsforutséttningar beslutas i Kommunfullmaktige

8 juni | Budgetberedning med tekniska ramar

6 sep | Budgetberedning dér underlagen for prioriteringar och investeringar presenteras
27 sep | Budgetberedning slutliga ramar, VEP, taxor, investeringar, KS internbudget

17 okt | Verksamhetsplan och budget, taxor, investeringar bereds i kommunstyrelse.

31 okt | Verksambhetsplan och budget, taxor, investeringar beslut i kommunfullméktige
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Budgetforutsittningar

Nedan é&r forutsdttningarna for budget 2023 till 2026 presenterade. Det dr dessa forutsittningar
som ligger till grund for den tekniska ramen for verksamheterna.

SKR noterar en fortsatt stark konjunkturutveckling. Sysselséttningen fortsitter att stiga, men sa
gor dven arbetsutbudet. SKR ridknar med att arbetsmarknaden nér konjunkturell balans under

2023. BNP okar enligt SKR:s bedomning med 3,6 procent 2022 och 1,6 procent 2023.

I dagsldget ar det mycket svért att forutse vilka ekonomiska konsekvenser kriget i Ukraina
kommer att fa for Europa och Sverige. De stigande priserna kommer att pressa inflationen uppét
och paverka kommunernas kostnader. Den hogre inflationen paverkar de ldnga rdntorna som &r
pa vdg uppat. Skatteintdkterna kan komma att 6ka langsammare beroende pa hur andra lénders
ekonomier och vérldsekonomin paverkas av kriget. Migrationsverket sdger att de kommer att

finansiera kommunernas kostnader vid mottagande av flyktingar fran Ukraina.

Ambitionen om att stegvis minska skatteuttaget med en krona pébdrjas genom att arbeta in
denna inkomstminskning i planeringen.

God ekonomisk hushallning

I kommunallagen stills krav pa balans 1 kommunens ekonomi, vilket innebir att intdkterna ska
vara storre dn kostnaderna. Vidare stiller kommunallagen krav pa att kommunen ska ha god
ekonomisk hushéllning. Kommunens resultat bor ligga pa en sadan niva att det sékerstiller att
kommunen dven i1 framtiden kan producera service pa en god niva. Till god ekonomisk hushéll-
ning hor ocksa att kommunen har en mélsittning for sina skulder bade pa kort och lang sikt

samt en strategi for hur investeringar och pensioner ska betalas.

Sammanvagt prisindex

Prisindex kommunal verksamhet (PKV) tas fram genom att priserna for loner, material och
tjdnster samt kopt verksamhet viktas till ett genomsnittligt pris. Syftet med uppgifterna ar att
gora det mojligt for kommuner att rdkna om frin 16pande till fasta priser, t ex i budgetarbetet,

med samma forutsittningar som anvinds i SKR:s kalkyler.
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I tabellen nedan redovisas SKR:s senaste bedomning av prisfordndringar under

perioden 2021 - 2025.

2021 2022 2023 2024 2025

Personalkostnad 20 24 5,9 2,8 2,7
Ovrig forbrukning 45 40 2,7 2,6 2,6
Prisindex kommunal verksamhet 2,7 29 5,0 2,7 2,7

SKR cirkuldr 22:15

Personalomkostnadspalagg

Ar 2022 uppgér den budgeterade arbetsgivaravgiften inklusive avtalsforsikringar och kollek-
tivavtalad pension till 39,25 % pa 16nesumman for arbetstagare enligt SKR:s rekommendation.
Nivan pa 2022 ars personalomkostnadspalagg for Arjeplogs kommun foljer SKR:s rekommen-

dationer.

Taxor och avgifter
Skattefinansierade verksamheters avgifter uppriknas med konsumentprisindex (plus ett extra
paslag se nedan*) dvs totalt 4% for 2023. Om riksprislista finns anvédnds den i stéllet. Taxefi-

nansierade verksamheters avgifter justeras for att full kostnadstackning ska uppnés inklusive

reinvesteringsbehov.
% 2021 2022 2023 2024 2025
Konsumentprisindex 2,2 5,2 2,7 2,6 2,5

+1,3 = 4%*

SKR Cirkuldr 22:15
* For 2023 har ett paslag med 1,3 procentenheter lagts pa for att kompensera 2022 ars stora
inflationsokning. Upprédkningen for 2022 uppgick till 1,5% utifran de prognoser som da fo-

relag.
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Arjeplogs forutsattningar
Nedan ér ndgra av Arjeplogs sérskilda forutséttningar presenterade. Det dr faktorer som pa-

verkar budgetforutsittningarna for Arjeplogs kommun.

Befolkning

Prognos

Befolkningsminskningen har under de 5 senaste aren varit i genomsnitt 34 invanare per ar.
Befolkningen 1 Arjeplogs kommun 31 december 2021 uppgick till 2 707 invanare, vilket dr en
minskning med -11 personer fran arets borjan. Budgeten som bygger pd SCB:s prognos berék-

nas enligt nedan:

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Folkméngd 31

2707 2 666 2 628 2592 2560 2530
december
Befolknings-

-11 -41 -38 -36 -32 -30
fordndring

Befolkningsstruktur

Medeléldern i Arjeplog dr 47,1 ar, &r 2000 var medeldldern 45,5 ar i Arjeplog. Detta kan jim-
foras med Sverige som 2019 hade en medeldlder pa 41,3 &r. Arjeplogs befolkning &r dldre dn
rikets genomsnitt. Det pdverkar kommunens kostnader och intékter da antalet person som ar-
betar minskar. En dldre befolkning har ocksa storre behov av kommunala resurser s som aldre-

omsorg.

Andelen barn (0-12 &r) i Arjeplogs befolkning ar lagre &n Sverige som helhet. Arjeplog har 10,5
procent av sin befolkning 1 &ldrarna 0-12 ar, 1 Sverige dr 14,3 procent av befolkningen barn.
Andelen 6ver 65 ér ar i Arjeplog 28,1 procent av befolkningen, i Sverige dr 20 procent av be-
folkning over 65 &r. Kommunen behdver arbeta strukturerat med att anpassa verksamheterna
efter befolkningsstrukturen. Samtidigt bor ett strukturerat arbete med att 6ka andelen forvérvs-

arbetande 1 kommunen péborjas.
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Personalfoérsorjning

Personalliget

Inom Arjeplogs kommun arbetar 276 tillsvidareanstéllda. Inom kommunen finns ca 50 olika
befattningar, ungefér hélften av befattningarna kréver gymnasial utbildning. For den andra half-
ten av befattningarna &r eftergymnasial utbildning dnskvért eller ett krav. Det finns en risk gil-
lande personalforsorjning dé& det redan i nuldget ar svart att rekrytera till vissa befattningar. Pro-
gnosen framdver ar att rekryteringsmdjligheterna forsvaras ytterligare pa grund av ett minskat
befolkningsunderlag att rekrytera ifrdn och lag arbetsloshet. Arbetslosheten métt i Gppet arbets-

16sa och inskrivna i program &r per sista januari 2022 2,7% motsvarande 33 personer.

De befattningar som bedoms sérskilt svarrekryterade ar forskolelédrare, larare 1 1ag och mellan-
stadium, sjukskoterskor, arbetsterapeuter, fysioterapeuter och specialistkompetens inom orga-
nisationen som kréiver eftergymnasial utbildning. Utdver det beddms &ven underskoterska som
svarrekryterat. Framover ér det sirskilt viktigt att arbeta proaktivt for att sdkerstélla att nddvén-
dig kompetens tryggas. Under 2023-2026 berdknas 37 medarbetare ga 1 pension, under forut-
sattning att de tar pension vi 65 érs alder. Det motsvarar ca 15 procent av alla tillsvidareanstill-

da.
Sarskilda personalsatsningar

Under kommande planperiod boér kommunen pé ett strukturerat och strategiskt sétt arbeta med
att sdkerstilla kommande kompetensbehov. Den rekryteringsbonus som beslutades inforas for
fyra ar 2018 bor ses dver och sedan integreras i befintliga personaldokument for att kunna kom-
municeras pa ett tydligt sitt. Forslag pd fordndring finns 1 det personalpolitiska programmet
som just nu dr under revidering. Arbetet med kompetensforsorjning ska fortsdtta genom ett ord-
nat arbete utefter antagen kompetensforsorjningsplan. Kompetensforsérjningsplanen kommer
att kompletteras med handlingsplaner for befattningar som &r svarrekryterade.

Utover detta bor kommunen arbeta ytterligare med heltidsresan for att uppfylla avtalet ddr ma-
let dr att heltidsarbete ska bli norm inom vélfardens kvinnodominerade verksambheter.
Ytterligare satsningar som behover goras ar att atgdrda negativa avvikelser som noterats i den

l6neanalys som genomfordes 2021.
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Investeringsbehov

Vid alla dskanden for investeringsprojekt ska det medfdlja ett dokument for enkel avskrivning
eller komponentavskrivning. Investeringar ska goras i enlighet med Riktlinjer for investering-
ar, beslutade av Kommunfullmiktige 2016-06-20; beslut KF §68, KS §2016/274. De stora in-
vesteringsbehovet inom VA och renhéllning de ndrmsta dren kommer att tira hart pa véra lik-

vida medel.

Pensionskostnader

Kommunens pensionskostnader berdknas av KPA och bokslutsprognosen for 2021 anvinds i
budgetarbetet 2023. Om behov finns s kommer ny prognos bestillas frain KPA med anledning
av det nya pensionsavtalet AKAP-KR.

Internranta och kapitalkostnad

Internrintan for 2023 uppgar till 1,49 % vilket dr genomsnittet pA kommunens lan hos Kom-
muninvest. De 1an som forfaller till betalning och omsétts inom perioden berdknas med en rinta
pa 1,25 % vilken dr SKR:s rekommenderade internrénta. Internrintan syftar till att visa den ge-
nomsnittliga finansieringskostnaden for aktiverade investeringar under hela deras ekonomiska

livstid. I kapitalkostnaden ingér avskrivningskostnad och rénta pa restvérde.
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Finansiella mal med baring pa god ekonomisk hushallning

En langsiktig balans i kommunens ekonomi forutsétter en medveten ekonomisk styrning. Till
grund for kommunens langsiktiga planering for god ekonomisk hushallning finns foljande eko-

nomiska mélséttningar.

Resultat
= Resultatet ska uppgé till minst 3 % av skatter och statsbidrag (vilket motsvarar ca 7

Mke).

Investeringar
= Skattefinansierade investeringar ska finansieras via avskrivningar och investeringsbi-
drag.
= Beslut avseende strukturférdndrande investeringar fattas i sirskild ordning, och ska le-
da till effektiviseringar inom verksamheterna.

= Taxefinansierade investeringar ska vara sjélvfinansierade via taxor.

Soliditet

=  Kommunens och koncernens soliditet inklusive ansvarsforbindelser ska stérkas.
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Overgripande mal
Som grund i kommunens strategiska arbete har kommunfullméktige tagit beslut om fyra dver-
gripande verksamhetsmal. Dessa mal skall gélla horisontellt 6ver samtliga verksamhetsgrinser
och utgora grunder for verksamheternas planerade aktiviteter.

= Attraktiv plats

= Social delaktighet

= Bra foretagsamhet

=  God kvalitet 1 verksamheten/ resurseffektivitet

Fokusomriden
Utifrdn kommunens vision, mal, utmaningar och framgéngsfaktorer har tre fokusomraden valts
ut, dessa harmoniserar i sig med den regionala utvecklingsstrategin och &r:

= Attraktiv och hallbar livsmilj6o

= Foretagsamhet och kompetensforsorjning

= Goda och hallbara kommunikationer

Overgripande mal och Agenda 2030
Kommunens overgripande mal tillsammans med valda mal inom Agenda 2030 skall utgora

grunden for verksamheternas inre malarbete samt vid framtagande av planerade aktiviteter. For

2023 lyfts nedanstdende 6 mal av de totalt 17 malen lyfts fram och skall utgoéra grunden i det
inre malarbetet. De 6 mal som lyfts fram ar:

* God hilsa och vilbefinnande

= God utbildning for alla

= Jamstélldhet

= Hallbara stdder och samhillen

= Hallbar produktion och konsumtion

= Fredliga och inkluderande samhéllen
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Strategiska satsningar

De strategiska satsningarna d&r kommunens stora resurskrdvande insatser som spénner over flera
4r och omfattar manga kommunala verksamheter. I gillande LUS/OP beskrivs att ”Under plan-
perioden kommer foljande satsningar prioriteras sarskilt”. Fyra av satsningarna ar listade i den
lokala utvecklings- och dversiktsplanen, den femte satsningen beddms vara sé viktig att den

ndmns sérskilt att prioritera framover.

Utlokalisering av statliga arbetstillfallen

For att mojliggora for fler att bo pd landsbygden krivs det att det finns attraktiva och varieran-
de arbeten pa orten. Kommunen bor dérfor prioritera arbete med att fler statliga arbetstillfallen
ska placeras i Arjeplog. Kommunnitverket R10 som bestar av inlandskommuner i Norr- och
Visterbotten arbetar med denna fraga och Arjeplog som ingér i R10 kommer vara en av de dri-
vande for att sékerstilla ett strategiskt arbete med denna fraga. Denna strategiska satsning finns
inte utpekad i den lokala dversiktsplanen och utvecklingsstrategin men bedéms viktigt for kom-

munens fortsatta utveckling och lyfts darfor fram i sérskild ordning.

Utveckling och siisongsforliingning av hillbar heldrsverksamhet inom test- och besoksné-
ring.

Arjeplogs kommuns test- och besoksnidring ska fortsétta utvecklas och ett arbete for sdsongs-
forlangning inom sektorerna ska pdga. Denna strategiska satsning bedrivs i huvudsak genom

Argentis, Arjeplogs kommuns néringslivsbolag.

Utveckling av idrottsanliggningar

For att fortsétta arbetet med att géra Arjeplog till en dnnu attraktivare kommun ska idrottsan-
laggningarna ses dver. Befintliga anldggningar ska lopande ses 6ver och underhallas for att si-
kerstélla fina och anvéndbara anlédggningar. Dessutom skall en strdva vara att tillskapa nya an-

laggningar i syfte att stimulera fler medborgare att motionera.
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Skapa ett sirskilt boende och trygghetboende.

Ett nytt sdrskilt boende dr under uppférande men for att mojliggdra den bésta varden for kom-
munens dldre behover detta kompletteras med ett Trygghetsboende. Samarbetspartner for det
sdrskilda boendet dr Riksbyggen. Arbetet med framtidens trygghetsboende inleds under -22

men bor intensifieras under -23 1 syfte att kunna slutforas under senare delen av -24.

Stiirka kommunens position som attraktiv och héllbar natur- och friluftskommun

Arjeplogs kommun ska fortsitta arbetet med att positionera sig som en natur- och friluftskom-
mun i framkant. Detta ska framst ske genom projekt, Argentis och Silvermuseet samt genom
samarbete med lokala foretag. Genom att samordna olika aktérer som erbjuder natur och fri-

luftsaktiviteter kan en starkare positionering nés.

Utdver ovan nimnda strategiska satsningar har vi under de senaste dren lyft fram de i LUS/OP
sarskilt utpekade strategiska utvecklingsinsatserna. I syfte att spetsa kommunens fokus skall
nedanstaende insatser prioriteras under 2023:

» Digitalisering - kommunen ska verka for en okad tillgénglighet avseende kommunal
service for vara medborgare samt inom organisationen efterstriva effektivare arbetsme-
toder genom nyttjande av digital teknik. Vidare skall vi sékerstélla att slutforandet av
bredbandsprojektet nar hogsta maojliga effekt

» Planberedskap - Hallbar utveckling och tillvaxt i befintlig och 1 tillkommande fritids-
husbebyggelse, permanentbostider samt inom verksamheter i centralort och byar skall
ske genom god planberedskap och 16pande dialoger

» [drottsanldiggningar — satsningar ska genomforas i syfte 6ka mdjligheterna till en aktiv
fritid

» Befolkningstillviixt - Sarskild satsning skall genomforas inom ramen for radande befolk-
ningssituation, att vinda den negativa trenden och jobba for sdkrad kompetensforsorj-
ning &r tva viktiga delomraden

* God beredskap mot olyckor och extraordindra hindelser — genom kompetenshdjande
atgdrder samt fortsatt planering och 6vning erhélla en god beredskapsnivé

»  Utveckla det sektorsovergripande folkhdlsoarbetet — Genom regional och lokal samver-

10



ARJEPLOGS
KOMMUN

kan utveckla det sektorsdvergripande folkhdlsoarbetet. Arbetet skall ske strategiskt var-
vid kommunens specifika hdlsoutmaningar skall prioriteras

» Produktiv skogsmark — Den produktiva skogsmarken och skogsniringen (brukandet av
skog) skall viarnas och ddrmed ges goda forutsittningar att utvecklas

»  Rikt kulturutbud — Genom lokal och regional samverkan erbjuda ett rikt kulturutbud och
mdjligheter till eget skapande och kulturutdvande

» Vidrd och omsorg pd samiska — Verka for att behov av vird och omsorg pé samiska ska
kunna tillgodoses

» Klimatsanpassningsdatgdrder — Utarbeta en klimatstrategi som skall utgora underlag for

arbetet med att reducera kommunens klimatpaverkan

11
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Agardirektiv till bolag och inriktning till stiftelserna

Agardirektiven speglar den inriktning fullmiktige vill ha pa foretagens verksamhet under pe-
rioden. Hur respektive bolag eller stiftelses styrelser avser att arbeta for att na inriktningen ska

redovisas till fullmiktige i verksamhetsplanerna med uppfoljning i verksamhetsberéttelserna.

Allmanna direktiv

Forutom nedanstdende inriktningar ska bolagen:

= bygga sina verksamheter pa affarsmissiga principer, samverka internt och externt for att
nyttja sina resurser effektivt samt verka for en ur miljosynpunkt langsiktig och héllbar
utveckling,

= striva efter att arbetet med miljofragor ska sammanfalla med kommunens miljopolitis-
ka intentioner,

= stridva efter att arbetet med personal och arbetsmiljé ska sammanfalla med kommunens
personalpolitiska intentioner, samt

= delta i 6vriga projekt eller uppdrag som kommunen driver och initierar, sdvida inte bo-
lagets affarsméssiga verksamhet asidosatts.

»  Aterrapportera till kommunfullmiktige vid delarsrapporter och &rsredovisning enligt

ekonomikontorets anvisningar.

12
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Vid styrelsernas planering och genomforande av verksamheten ska sarskilt
galla:
Stiftelsen Silvermuseet
= Stiftelsen ska driva Silvermuseet 1 Arjeplog samt Institutet for subarktisk landskaps-
forskning (INSARC).
= Stiftelsen ska medverka till att utveckla Arjeplog till en attraktiv kommun, innefat-
tande bland annat att genom Turistbyrdverksamheten marknadsfora Arjeplog som
plats for konferenser, méssor, konserter, néjen och idrottsevenemang m.m.
= Museets verksamhet finansieras genom ett arligt forhandlat driftsbidrag samt genom
bidrag frdn Region Norrbotten och andra organisationer och institutioner. Forsk-
ningsinstitutets verksamhet finansieras genom externa forskningsanslag.

= Stiftelsen ska ha ett lagt risktagande.

Stiftelsen Arjeploghus

= Stiftelsen ska erbjuda ett tryggt och prisvirt boende med ett brett utbud av ldgenhe-
ter. Stiftelsen ska verka for att utveckla Arjeplog till en attraktiv kommun genom att

frimja bostadsforsorjningen.

= Stiftelsen ska i samverkan med kommunen granska mdjligheten att utveckla alter-
nativa boendeformer dir dldre sjidlva kan bestimma innehall och servicegrad. Ett
langsiktigt programarbete inleds for att om mojligt, tillsammans med kommunen,

tillskapa ett boende med mojligheter till trygghetsboende.
= Stiftelsen ska tillsammans med Arjeplogs kommun skapa ett utdkat samarbete.
= Vakansgraden, d v s andelen lediga ldgenheter, bor langsiktigt inte dverstiga 4 %.

= Det planerade fastighetsunderhallet ska vara pa en sddan niva att inte virdet pa an-

laggningskapitalet urholkas.

= Resultatet ska sdkerstilla en konsolidering av ekonomin och den finansiella stéll-

ningen samt pa sikt innefatta resurser till framtida omstruktureringar.

®  Soliditeten ska stérkas.
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