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Forkortningar

ISF: Inriktnings- och samordningsfunktion.

LEH: Lag (2006:554) om kommuner och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid
och hojd beredskap.

MSB: Myndigheten for samhéallsskydd och beredskap

RSA: Risk- och sarbarhetsanalys

ROSA-modellen: En sarbarhetsorienterad metod som bygger pa att en riskhanteringsgrupp i kommunen
utfor det mesta av arbetet. Fokus ligger pa kvalitativa bedémningar med utgangspunkt i den kunskap som

finns i riskhanteringsgruppen.

Rakel: Ett digitalt radiokommunikationssystem som anvands av aktorer inom allman ordning, sékerhet,
hélsa och forsvar. Med Rakel kan medarbetare med samhéllsviktiga uppdrag kommunicera sakert och
effektivt i vardag, kris och hojd beredskap.

VMA: Viktigt meddelande till allméanheten



Funktion och syfte

Arjeplogs kommun har ett ansvar att uppfylla krav enligt Lag (2006:554) om kommuner och landstings
atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH, 2006:544). Syftet med
styrdokumentet &r att beskriva hur kommunen avser fullfélja de dtaganden som beskrivs i Overenskommelse
om kommunernas krisberedskap (SKL 18/03101 MSB 2018-09779). Styrdokumentet for krisberedskap ska
ge en strategisk inriktning for kommunens arbete med krisberedskap. Det syftar &ven till att, dar det behdvs,
utveckla den kommunala styrningen av arbetet med krisberedskap sa att det i storre utstrackning involverar
kommunala férvaltningar, bolag och kommunalférbund. Styrdokumentet &r framtaget i enlighet med
Overenskommelsen om kommunernas krisberedskap 2019-2022, vilket i sin tur utgar fran foljande lagar
och forordningar:

e Lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinar handelse i
fredstid och hojd beredskap

e Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinar handelse
i fredstid och hojd beredskap

o Kommunallagen (2017:725), kap 5, 18

Civilt forsvar

Kommunernas arbete med civilt férsvar grundar sig i LEH (2006:544). Enligt lagen ska kommuner arbeta
for att minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god formaga att hantera krissituationer i fredstid. P4
sa satt uppnas en grundlaggande formaga till civilt forsvar. Kommunens arbete med civilt forsvar kan darfor
sammanfalla med arbetet med krisberedskap under mandatperioden. De delar av kommunens arbete som ar
direkt riktade mot arbete med civilt forsvar redovisas inte i detta styrdokument.

Styrdokument for krisberedskap 2019-2022 hanterar de atgardsbehov som framkommit i arbetet med risk-
och sarbarhetsanalysen. Dessa Gversétts till de atgarder som ska genomforas under mandatperioden (se figur
1). Atgérderna &r tankta att stirka kommunens forméga att hantera extraordinéra handelser i fredstid och
hojd beredskap. Dokumentet har en paraplyfunktion fér de dokument som beskriver krisberedskapsarbetet
i kommunen.



Overgripande mal och inriktning

Plan for hantering
av extraordinara
handelser

Ovning- och
) utbildningsplan
Risk- och
0 Styrdokument
sarbarhetsanalys

Atgardsplan

Ersattning

Figur 1: Koppling mellan risk- och sarbarhetsanalys (RSA) och styrdokument for krisberedskap

Kommunens 6vergripande mal &r att pa ett effektivt och rationellt satt minska verkningar och skador vid
sadana handelser som klassas som extraordinara genom en god planléaggning samt arliga utbildningar och
Ovningar.

Inriktningsbeskrivning:
o Kommunen ska analysera vilka extraordindra hdndelser som kan intréffa i kommunen och hur dessa
handelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet ska véarderas och sammanstéllas i en risk-
och sarbarhetsanalys (RSA).

e Samtliga kommunens samhéllsviktiga verksamheter ska vara delaktiga i framtagande av risk- och
sarbarhetsanalyser samt planera for atgarder for att minska konsekvenser vid en intraffad
extraordindra handelser.



Styrning av arbetet med krisberedskap

Kommunens krisberedskapsorganisation

Beredskapssamordnare
e Ansvarar for samordning av kommunens krisberedskap och &r direkt understalld kommunchefen.
e Tar fram forslag till planer, atgarder och 6vningar som ska behandlas i kommunens sékerhetsgrupp.
e Ansvarar for revidering av kommunens risk- och sarbarhetsanalys och atgardsplaner.

Kommunens sékerhetsgrupp
e Bestar av kommunchef, raddningschef, beredskapssamordnare och kvalificerad handlaggare och
utredare.
o Kommunens sakerhetsgrupp ansvarar for arbetet med krisberedskap.
e Godkénner och lamnar forslag till kommunchef eller kommunstyrelsen for beslut.

Kommunchef
e Huvudansvarig tjdnsteperson for kommunens krisberedskap.
e Beslutar om sekretessbelagda planer, risk- och sarbarhetsanalyser, handlingsplan for extraordinara
héndelser och utbildnings- och 6vningsplan.

Kommunfullméktige
e Hogsta politiska nivan i kommunen.
o Beslutar om styrdokument samt dvergripande planer som inte ar sekretessbelagda.



Overgripande process for risk- och sarbarhetsanalys

Enligt 2 kap. 18 LEH ska kommunen analysera vilka extraordindra handelser i fredstid som kan intraffa i
kommunen och hur dessa handelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska
vérderas och sammanstéllas i en risk- och sarbarhetsanalys. Enligt Overenskommelse om kommunernas
krisberedskap (SKL 18/03101 MSB 2018-09779) ska kommunen:

e Bedriva ett arbete med risk- och sarbarhetsanalys som avser det geografiska omradesansvaret,
kommunens organisation samt berérda kommunala bolag och kommunalférbund.

e Anvanda underlaget fran risk- och sarbarhetsanalysen i planering och genomférande av atgarder
for att oka formagan att kontinuerligt bedriva samhallsviktig verksamhet samt starka formagan att
hantera extraordinara handelser.

e Efter en intraffad kris utvardera kommunens hantering, bade med avseende pa kommunens
verksamhetsansvar och det geografiska omradesansvaret. Underlaget ska anvandas i arbetet med
risk- och sarbarhetsanalys.

Mal for risk- och sarbarhetsanalyserna (RSA)

Risk- och sarbarhetsanalyserna ska:

e Ge underlag for planering och genomforande av atgarder for att 6ka formagan att kontinuerligt
bedriva samhallsviktig verksamhet (hér avses &ven kommunala bolag).

e Ge beslutsstdd till beslutsfattare och verksamhetsansvariga.

e Bidra till att ge en bild av de risker och sarbarheter som finns i samhéllet i stort som kan paverka
kommunens verksamhet och samhéllsviktig verksamhet inom kommunens geografiska omrade.

Arbetsprocess och metod for risk och sarbarhetsanalys

Risk- och sarbarhetsanalysen arbetas fram genom ett internt arbete och presenteras enligt riktlinjer fran
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB). Arjeplogs kommun har valt att arbeta utifran ROSA-
modellen, en sarbarhetsorienterad metod, den ar sedan tidigare etablerad i kommunen. Metoden bygger pa
att en riskhanteringsgrupp (Arjeplogs sakerhetsgrupp) utfor det mesta av arbetet. Fokus ligger pa kvalitativa
bedémningar med utgangspunkt i den kunskap som finns i sakerhetsgruppen. Metoden har utvecklats av
Véxjo kommun tillsammans med L&nsstyrelsen i Kronoberg och fore detta Krisberedskapsmyndigheten.
Arbetet med kommunens risk- och sarbarhetsanalys kommer fortsatta utifran denna metod under kommande
mandatperiod.



Arbetsprocessen med kommunens risk- och sarbarhetsanalys ska inledas i kommunens sékerhetsgrupp,
beredskapssamordnaren ansvarar for att arbetsprocessen genomfdrs med berérda funktioner inom den
kommunala verksamheten. Baserat pa identifierade risk och sarbarheter i Arjeplogs kommun. Har
genomfors identifiering och utveckling av tidigare identifierad samhéllsviktig verksamhet inom
kommunens geografiska omrade. Utifran detta gors en kartlaggning av kritiska beroenden och sarbarheter,
arbete inleds sedan med riskbedomning, formagebedémning och avslutningsvis en sammanstallning av
atgarder enligt bilden nedan.

[ Samhallsviktig verksamhet

[ Kritiska beroenden/sarbarheter ﬂ_]

[ Riskbeddmning och hantering ‘IJ
[ Forméagebeddmning

{ Atgarder S }

Bild 1: Arbetsprocess for kommunens sékerhetsgrupp.



Geografiskt omradesansvar

Enligt 2 kap. 7 8 LEH (2006:544) ska kommunen verka for att olika aktérer i kommunen samverkar och
uppndr samordning i planerings- och forberedelsearbetet. Aven de krishanteringsatgarder som vidtas av
olika aktorer ska samordnas, likasa informationen till allmanheten. Kommunen har det geografiska
ansvaret inom kommunens geografiska granser. Enligt Overenskommelse om kommunernas krisberedskap
(SKL 18/03101 MSB 2018-09779) ska kommunen:

e Ge aktorer som bedriver samhallsviktig verksamhet inom kommunens geografiska omrade
mojlighet att samverka i syfte att uppna samordning av forberedelser infor extraordinara handelser.

e Under en extraordinar handelse kunna sta vard for en inriktnings- och samordningsfunktion (1SF)
pa lokal niva, i syfte att verka for samordning av olika aktorers atgarder.

e Tainitiativ till att en samlad lagesbild tas fram i samband med en extraordinar handelse.

o Forberedelser infor en extraordindr héndelse ske i samverkan med narliggande kommuner och
relevanta aktorer utanfor det egna geografiska omradet.

o Sdkerstédlla att Viktigt meddelande till allménheten (VMA) kan séndas via anlaggningar for
utomhusvarning genom att ljudsandare underhalls.

Samverkan inom kommunens geografiska omrade

Samverkan ska ske med ovriga aktorer med samhallsviktiga verksamheter som verkar i kommunen.
Kontakten ska ske med personliga traffar eftersom kommunen har relativt fa aktorer inom sitt geografiska
omrade.

Inriktnings- och samordningsfunktion (ISF)

Kommunen ska arbeta for att starta upp en lokal ISF. En ISF &r en grupp bestaende av offentliga, privata
och frivilliga aktorer som samordnar insatser, prioriterar behov och hjilps ar pa andra satt vid
samhallsstorningar. De behdver enas om vad som ska uppnas och hur tillgangliga resurser ska inriktas. Detta
ska skapa en tydlig ansvarsfordelning i det fortsatta arbetet. Malet ar att sluta Gverenskommelser om
inriktning och samordning. Kommunen som har det geografiska omradesansvaret pa lokal niva kallar till
och &r vard for en lokal ISF men alla berérda aktorer kan patala behovet. Med hansyn till Arjeplogs
kommuns storlek kommer detta arbete inbegripas i ordinarie organisation vid en handelse. De som ingar i
krisledningsorganisationen kanna till och kunna sta vard for detta.

Foéljande delar ska arbetas med inom en ISF:

o Kartldggning av vilka samverkansaktorer kommunen ska arbeta med.



e Arbeta in ISF i kommunens planverk.

e Utbilda nyckelpersoner.

o Informera externa aktorer som bedriver samhéllsviktig verksamhet inom kommunen.
e Tréna och 6va under regionala och lokala 6vningar.

e LOpande dialog med Lansstyrelsen Norrbotten.

e Ld&ravvarandra och av andra.

Samlad lagesbild

Kommunen ska ha rutiner for att kunna l&mna en samlad lagesbild vid extraordinara handelser.

Viktigt meddelande till allmé&nheten (VMA)

Utomhusvarning finns inte i kommunen. VMA delges via Sveriges radio.



Planering

Enligt (SKL 18/03101 MSB 2018-09779) Overenskommelse om kommunernas krisberedskap bor
kommunen ta fram och uppdatera vissa planeringar under mandatperioden. Detta rér exempelvis planering
for personella och materiella resurser som kommunen behdver for att hantera extraordindra handelser,
sdsom resursinventering, identifiering av forstarkningsresurser samt planering for mottagande av
forstarkningsresurser. Kommunen bor aven planera for specifika funktioner, sasom krisstod. Planering for

specifika handelser &r ocksa centralt. Det kan handla om varmebdlja eller skogsbrand. Utover detta bor det
aven finnas kontinuitetsplaner for kommunens samhéllsviktiga verksamheter.

Samverkan med narliggande kommuner

Kommunen ska ha rutiner for att samverka med néarliggande kommuner.

Prioriterade omraden

Foljande omraden &r prioriterade for Arjeplogs kommun under mandatperioden:

e Forbereda trygghetspunkter i de storre byarna dit boende kan vanda sig for att fa stod och
information om hé&ndelseutvecklingen vid en extraordindr handelse.

e Framtagande av en drivmedelsplan for kommunen.
e Utveckla samverkan med 6vriga aktorer inom kommunens geografiska omrade.

e Utveckla samverkan med nérliggande kommuner géllande resurser samt ta fram planer for
mottagande av externa resurser.

e Starta upp en lokal ISF.
e Genomfora en arlig utbildning och 6vning for kommunens krisledningsorganisation.

e Revidera handlingsplaner for extraordinara handelser med utgangspunkt fran risk- och
sarbarhetsanalysen 2019-2022.

e Ta fram en personalforsorjningsplan for krisledning vid extraordinéra héndelser.

o Skapa en kommunikationsplan for att underlédtta samverkan med externa aktorer.



Atgarder for att kontinuerligt bedriva samhallsviktig verksamhet

Foljande atgarder ska genomforas av de samhallsviktiga verksamheterna inom kommunen:

e Skapa en risk- och sarbarhetsanalys samt en handlings- och kontinuitetsplan for att minska
konsekvenserna vid intraffande extraordindra héndelser.

e  Genomfora reservkraftsforbattringar for vardboende och storkok.

e Genomfora reservkraftforsorjning till fjarrvarmeverket for majlighet att  uppratthalla
varmeproduktion.

Hojd beredskap

Kommunen ska vidta de forberedelser som behdvs for verksamheten under héjd beredskap. Kommunen ska
aven sékerstalla att krisledningen inom kommunen har grundldggande kunskaper om kommunens uppgifter
vid hojd beredskap.
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Rapportering

Kommunen ska enligt 2 kap. 9 § LEH halla den myndighet som regeringen bestammer informerad om
vilka atgarder som vidtagits enligt namnda kapitel och hur atgarderna paverkat krisberedskapslaget. Vid
en extraordindr handelse i fredstid ska kommunen ge den myndighet som regeringen bestdmmer
lagesrapporter och information om handelseutvecklingen, tillstandet och den forvéntade utvecklingen samt
om vidtagna och planerade atgarder.

Mal for kommunens arbete med rapportering

Kommunen ska ha formaga att:
e Ge lansstyrelsen en samlad rapport om risker och sarbarheter i kommunen och om de lokala
krisberedskapsaktdrernas forberedelser infor en extraordindr handelse.
o Ge lansstyrelsen en samlad rapport om laget i kommunen vid en extraordindr handelse.
e Ta emot och dela information med berdrda krisberedskapsaktérer med stéd av den teknik och
metodik som tillampas nationellt och regionalt for samverkan och ledning vid samhallsstérningar.

For att uppfylla malen och sdkerstalla kvalitén i kommunens arbete med rapportering ska utbildning och
Ovning genomforas.

Redovisning av den statliga erséttningen

Enligt 5 kap. 1 § LEH ska kommunen fa ersattning av staten for kostnader for forberedande uppgifter som
de utfor enligt 2 och 3 kap. LEH. Kommunerna kan fa ersattning enligt foljande fordelningsprinciper:

e Grundbelopp: Ersattningen syftar till att halla en funktion med erforderlig kompetens for
samordning av kommunens uppgifter i krisberedskapssystemet.

e Verksamhetsersattning: Beloppet ges for genomforande av planering, risk- och
sarbarhetsanalys, 6vning m.m.

e Erséattning for utomhusvarning: Kommunen far en arlig ersattning for de ljudsandare som finns
i respektive kommun for att finansiera kostnader for drift och underhall samt for att genomfora
kvartalsvisa tester av utrustningen.

o Rakelsubvention: Ges i syfte att stimulera kommunernas anslutning till det gemensamma
radiokommunikationssystemet Rakel, och darmed ¢ka férmagan till samverkan inom kommunen
och mellan kommunen och andra aktorer vid en intraffad hdndelse. Totalt avsatts 27 miljoner
kronor per ar for att subventionera kommunernas abonnemangspriser for Rakel under perioden
enligt nedan:

- grundabonnemang i Rakel faststalls till 6 000 kr per ar.
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- telematikabonnemang for styrning av utomhusvarning (VMA) via Rakel faststalls till

625 kr per ar.

Erséattning

Anvandningsomrade

Grundbelopp

Lon till beredskapssamordnare fér samordning
av kommunens uppgifter i krisberedskaps-
systemet.

Verksamhetserséttning

Lon till beredskapssamordnare samt 6vning och
utbildning av krisledningsorganisation

Erséttning for utomhusvarning

Ingen  ersdttning  betalas ut  eftersom
utomhusvarningssystem inte  finns  inom
Arjeplogs kommun.

12



Bilaga 1 — Planer och atgarder

Atgard Ansvarig Genomfdrande | Kommentar
(tidsperiod)
Forbereda trygghetspunkter i de | Beredskapssamordnare 2023-2024 Platser skapas for mottagande
storre byarna i kommunen Fastighetschef och som informationscentral
Framtagande av drivmedelsplan | Beredskapssamordnare 2023-2024 Plan for drivmedelsforsérjning
Samhallsbyggnadschef till samhallsviktiga funktioner
Utveckla samverkan i det Beredskapssamordnare 2023-2024 Skapa nétverk
geografiska omradet
Utveckla samverkan med Beredskapssamordnare 2023-2024 Resursinventering, formaga
nérliggande kommuner
Starta upp en inriktnings och Beredskapssamordnare 2023-2024 Kommunens skyldighet att vara
samordningsfunktion (ISF) Séakerhetsgrupp vard for en inriktnings- och
samordningsfunktion
Arlig utbildning och évning for Beredskapssamordnare 2023-2024 Utbildning och 6vningsplan tas
hela eller delar av fram
krisledningsorganisationen
Revidera handlingsplaner for Beredskapssamordnare 2023-2024 Ny plan for denna
extraordindra handelser mandatperiod
Revidera personalforsorjnings- Beredskapssamordnare 2023-2024 Revidera
plan for Séakerhetsgrupp personalsforsorjningsplan for
krisledningsorganisationen att sakerstalla uthallighet
Planlaggning for samhéllsviktig Beredskapssamordnare 2023-2024 Samhallsviktiga verksamheter
verksamhet inom kommunen Avdelningschefer ska upprétta egna
handlingsplaner for att
sakerstalla fortsatt formaga att
bedriva verksamhet
Skapa en kommunikationsplan Beredskapssamordnare 2023-2024 Kommunikationsvagar

for samverkan med externa
aktorer

Kommunikator

Kontaktlistor
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